Velez, 04 de enero de 2023

Senor

Juez Constitucional

Rama Judicial del Poder Publico
e. S. d.

Medio: Accidén de tutela

Demandante: Rodrigo Pardo Gonzalez

Demandado: Municipio de Velez - Concejo Municipal de Velez

Asunto: Irregularidades derivadas de la realizacién de la Convocatoria para el
Concurso Publico y Abierto de Méritos para elegir personero municipal de velez
para el periodo 2024-2028

Cordial saludo. Rodrigo Pardo Gonzalez identificado con cédula de ciudadania nim.
13.953.439, en mi condicién de ciudadano y de concejal electo por el municipio de Velez,
por medio de la presente me permito interponer accion de tutela con medida cautelar en
contra del Municipio de Velez - Concejo Municipal de Velez por la vulneracién de mis
derechos fundamentales al debido proceso y moralidad administrativa, por las
irregularidades derivadas de la realizacién de la convocatoria a través de la Resolucion
nimero 041 de agosto 08 de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y
REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE VELEZ - SANTANDER”.

En tal sentido, procedo a proponer las
Pretensiones

1. Tutélese los derechos fundamentales de Rodrigo Pardo Gonzalez al debido
proceso y moralidad administrativa los cuales fueron vulnerados por el
Municipio de Velez - Concejo Municipal de Velez por las razones que se
exponen. En consecuencia,

2. Déjese sin efectos la Resolucion 041 de agosto 08 de 2023 POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE VELEZ -
SANTANDER, la cual fue expedida por el Concejo Municipal de Vélez, al
considerar que la misma fue proferida de manera irregular, con
desconocimiento de las normas que debian fundarse y que atenta contra los
derechos fundamentales al debido proceso y moralidad administrativa.

Subsidiaria

1. Declarese la nulidad de todo lo actuado hasta la publicacién de la Resolucién 041
de agosto 08 de 2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL
CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE VELEZ - SANTANDER, con el fin de que el Concejo
Municipal de Velez suscriba un contrato que cumpla con los principios de la
contratacidn estatal; ademas que cuente con el apoyo de un colaborador que posea
la idoneidad pertinente; en el que ese garantice un protocolo de la cadena de
custodia, manejo y transporte de las pruebas.

Fundamentos de hecho
1. El Concejo Municipal de Vélez expidi¢ la resolucién 041 de agosto 08 de 2023, la

cual contiene la convocatoria y reglamentacion para el Concurso Publico y Abierto
de Méritos.



2. Para el desarrollo del mencionado concurso, la Corporacion Publica suscribid
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales CMV 005-2023! con la
FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIADES LOCALES - FEDECAL por valor de
cero pesos. Dicho contrato, contiene varias irregularidades y salta a la vista, que el
mismo ni siquiera cumple con los elementos esenciales del Contrato, como que sea
oneroso, es decir, que tenga la existencia de un intercambio de prestaciones entre
las partes contratantes.

En este caso, FEDECAL quién elaboré y practico las pruebas, realizé calificaciones
de la prueba de conocimientos, competencias laborales y antecedentes, esta
enriqueciendo sin justa causa al Concejo Municipal de Vélez al ejecutar un contrato
estatal de manera gratuita. Asi las cosas, ademds de no entenderse céomo se
beneficia la mencionada persona juridica, salta a la vista que el mencionado
contrato es ilegal.

Incluso, el mismo contrato contempla en los requerimientos técnicos los siguiente:

Nota 3: La propuesta econdmica debe especificar si el servicio esta gravado con el Impuesto al Valor
Agregado IVA y en qué porcentaje, o en caso contrario deberd especificar si estd exento o excluido
del mismo o pertenecer a algin régimen especial, -

Lo anterior, debera ser discriminado conforme a las normas tributarias vigentes.

Si el oferente no discrimina el IVA, el Concejo Municipal, lo considerara incluido en el valor total de la
misma y asi lo aceptara el proponente,

Lo cual es un sinsentido, teniendo en consideracion que se planteaba una
contratacion directa, y de entrada, se sabia que el contrato iba a ser costo 0 por lo
tanto no se causaba el IVA.

Ademads, FEDECAL no posee la idoneidad, y esto se evidenci6 en las pasadas
elecciones para elegir personero, a lo cual, incluyeron dentro de los codigos de sus
actividades, la de personal de capacitacion. Sin embargo, el incumplimiento
continta pues los cédigos no modifican el objeto social de la mencionada persona
juridica, el cual no fue creada especificamente para tales labores.

La falta de idoneidad de Fedecal ya es un hecho notorio conocido en sentencia del
Consejo de Estado tal como puede observarse en la providencia que se anexa a esta

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado Ponenle: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Bogold D.C . decinueve (19) de abril de dos mil veintidos (2022)
Referencia: NULIDAD ELECTORAL
Radicacién: 50001-23-33-000-2020-00981.01
Demandante: HUGO CESAR CHINGATE PRIETO
Demandada: Notbi Segura Carmona como petsoners de Puerto Carreno —
Vichada, para el perodo 2020-2024
Idoneidad de la accidn de nulidad slectoral para cuestionar el
incumplmiento de los requisitos legales para  prestar
Tema: asesoria especializada en el rdmite de concursos de ménto
pars la eleccion da personeros. articulo 2.2 27 1 del Decrelo
1083 ge 2015 Reiteracion junsprudencal’
1 El proceso completo puede consultarse en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-12-13703031&g-
recaptcha-
response=03AFcWeA7ES5G4t3TZXG4FhaunCtHUVKKW60pjjFMpvzeCtn]Wk85vgiMUwGSThPbFnOt
QcMKUMrLa5m9f08N183QiBh9Xz_po]M7uXK-cQuuttMqSpTav-
d2Zk4sDc081n4tP5Yvg0S7)n9UDq3U5Cu2mvXiPNOsKBTrOhRPgojoFRi2yCAB_iceSMR-
_ewBZ3ShlfvCTfh-TsO7abltttpN9L40h_SoGhjRD4plKf5bg43X-sx3WH1)9_-
94b57xYoDeFdcoW0vXy4ig6ZXYGIXFnEnufAdh06wp8zgvYNj76NnrO8iGd2MAVCMAp36vLZnKojX
HévoeP1vgWLzwO7RqtgZF02fPtenMnrBOwWFV308S6yNtQ3PA8umsLy6gFUjG4xcGWWpEUY9jIZA
HWFhak8BN1aBU1Tibe3jf]piZQB2cunnMcB3WSPOCbGTIIUNBS00Tv-2leApp1FYO-
pZgIWMqVtQjHWjABpK2Mc9Kpp8qTAoi7_2P5GIbwpjoLbsxF20Kby1FdAoAPUsRWpBs7BmTinCZY

X_DI-ugbzV]8y4aflISr09V_k9Rpukv6pDb9GVzhWX9aE8]cx0ZX6WzoMZBjePUzffuAqhNni7k-
gDrvooXxmlbY



3. Ademas de lo mencionado, ni el operador del Concurso y tampoco el Concejo,
garantizaron las minimas condiciones de seguridad sobre el Concurso Ptblico y
Abierto de Méritos, pues no se contaba con un protocolo de la cadena de custodia,
manejo y transporte de las pruebas violando el principio de transparencia. Las
pruebas fueron entregadas en hojas sin membretes, en sobres de manila pegados
sin ningun sello de seguridad, y tampoco habia cédigos de barras o marcas de agua
o proteccién que garantizaran la idoneidad de las pruebas.

4. Ademas de lo mencionado, el Concejo Municipal del anterior periodo ha
incumplido con sus obligaciones sobre la publicidad, pues no ha publicado nada
del desarrollo del concurso, salvo la convocatoria, el cronograma y su aviso. Mas
no se publicé el resultado de las pruebas de conocimientos, competencias
laborales, antecedentes y entrevista. El expediente fue publicado en este link:
https://velez-
santander.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/CONVOCATORIA-PARA-
CANDIDATOS-AL-CARGO-DE-PERSONERO(A)-MUNICIPAL-DE-V%C3%89LEZ.aspx

Sobre este punto, tampoco se cargaron los documentos que acreditan la idoneidad
del operador para acompaiiar el Concurso.

5. Incluso, advertimos que, luego de revisar los expedientes administrativos y
contractuales del proceso, no aparecen los documentos que acreditan la idoneidad
de FEDECAL, lo cual nos deja profundas dudas sobre la legalidad de dichas
actuaciones.

6. A la fecha, se advierte una vulneracion directa a mis derechos fundamentales al
debido proceso, - y moralidad administrativa, atendiendo a que soy concejal actual
del municipio, y debo tomar una decisién juridica sobre la competencia
nominadora, la cual pone en riesgo mi bienestar personal, pues no puedo decidir ni
reconocer derechos cuando los mismo nacen de vias de hecho o de presuntas
irregularidades.

Medida cautelar

En virtud de lo dispuesto por el articulo 72 del Decreto 2591 de 1991,
fundamentado la medida en la urgencia que el caso amerita, ya que la accién de
tutela es el inico medio idéneo para que proceda de manera excepcional y evite
que se realice una eleccién de Personero Municipal que adolezca de absoluta
nulidad, solicito sea suspendida la Resolucién 041 de agosto 08 de 2023 POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
VELEZ - SANTANDER hasta que no se profiera un fallo definitivo dentro del
presente asunto. A continuacidn, realizé al mayor detalle la sustentacién de la
procedencia de la medida:

- Alafecha, la jurisdiccién contencioso administrativa se encuentra en vacancia
judicial y no es posible interponer algiin medio de control con medida cautelar
que suspenda el tramite reprochado de irregular antes de la fecha de eleccién,
la cual es el 10 de enero de 2024.

- Encaso de que no se deje sin efectos el acto de convocatoria, o en su defecto, se
suspenda hasta que sean subsanadas sus vicios de legalidad, se materializarfa
la eleccién en favor de un aspirante, reconociendo derechos adquiridos y los
derechos econémicos que se derivan sobre el nombramiento correspondiente.
Esto ademas de amenazar el principio de seguridad juridica, también pone en
riesgo las finanzas del municipio en caso que se interpusiera algiin medio de
control para obtener la indemnizacion de perjuicios por una nulidad electoral
futura sobre el aspirante elegido.



Es decir, es mejor suspender o dejar sin efectos ahora para poder subsanar, en
lugar de realizar una eleccién viciada de absoluta nulidad.

- En este momento, no existe otro mecanismo judicial o administrativo idéneo
que permita defender los derechos fundamentales conculcados, tanto del
suscrito como concejal, como de la ciudadania.

Consideraciones

En primer lugar, se aclararan los aspectos preliminares para el estudio de la accién de
tutela, y luego nos referiremos a los fundamentos de derecho sobre el caso concreto que
sefiala las razones por las cuales debe dejarse sin efectos el acto de convocatoria de velez.

En relacion con la legitimacion por activa, se advierte que el suscrito cuenta con la misma,
atendiendo a que posee la calidad de aspirante dentro de la misma convocatoria, y por
tanto, ante la amenaza y vulneracion de los derechos fundamentales de forma directa,
puede acudir ante el amparo de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales.

Ahora frente a la subsidiaridad y residualidad de la accién de tutela, se tiene que en este
momento, estamos en vacancia judicial y no hay ningin otro medio habilitado en el pais
que permita garantizar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales. Ademas, la
procedencia de la medida cautelar y de la accidn de tutela es necesaria para no producir
un perjuicio irremediable, atendiendo a que debe evitarse la materializacién de la eleccion
previo al 10 de enero de 2024, pues es el plazo maximo que el Concejo Municipal tiene
para elegir al Personero Municipal en los términos del articulo 35 de la Ley 136 de 1994.
Incluso, la decision deberia proferirse de manera anticipada, pues la lista de elegibles se
conformard el 06 de enero de 2024 de conformidad al calendario tal como se observa:

« (Pagina Web del Municipio
8. Conformacion Seis (06) de enero : :
lista de elegibles de dos mil o Carteleras informativas del
inticuatro (2024 Concejo Municipal de Vélez -
VEReUAtro | ) Santander, calle 92 #2-37 tercer
piso, palacio municipal

Por otra parte, la accion de tutela es el inico medio idéneo y con eficacia para el presente
asunto, pues tal como lo ha estudiado la Rama Judicial?, un proceso de nulidad simple
puede durar en promedio 768 dias corrientes, de estos 461 dias héabiles, cuando se
profiera el fallo en su instancia final, el mismo carecera de los fines que lo motivaron. En
tal sentido, solo la accion de tutela puede ofrecer una solucidn, si quiera provisional, al
problema juridico que se plantea.

Ahora enfrentdndonos al caso concreto, tenemos que el Concejo ha desobedecido
sistematicamente los principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
administrativas y contractuales, al haber omitido publicar los actos administrativos
relativos al desarrollo del Concurso, como es la calificacién de las pruebas, antecedentes,
competencias laborales y entrevista; pero ademds, los documentos de FEDECAL como
colaborador del concurso, el cual no tiene la idoneidad para haber contratado con el
Concejo. Esta transgresion desconoce el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011

sobre lso principios que rigen las actuaciones y procedimientos administrativos, que
sefiala:

“En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al puiblico y a
los interesados, en forma sistemdtica y permanente, sin que medie peticién alguna,
sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y

2 Véase pag. 207 del Resultados del Estudio de Tiempos Procesales elaborado por la Rama Judicial
del Poder Publico en Bogot3, 2016. Recuperado de:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1545778/8829673/TOMO+I+TIEMPOS+PROCESAL
ES_18122015.pdf/2da294fd-3ef6-4820-b9e0-7a892b1bdbf0



publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este
Cddigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacidn, esta no podrd
exceder en ningun caso el valor de la misma”

De otra parte, el Concejo ni el colaborador brindaron absoluta confianza con la realizacién
de las pruebas, pues no existié protocolo de cadena de custodia y manejo y transporte de
las pruebas. Veamos a continuacién el Desarrollo de este cargo.

Este cargo de ilegalidad reviste de enorme importancia el objeto del litigio. Esto al
evidenciar que dentro del proceso de seleccién para elegir Personero Municipal de Velez
no existioé y, por tanto, tampoco se publicé el protocolo de cadena de custodia, manejo y
transporte de las pruebas de conocimientos en pleno desconocimiento del principio de
transparencia, viciando insalvablemente todo el proceso de eleccion.

Asi lo consideré la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia dictada el 22 de
marzo de 2018 en el expediente nimero 85001-23-33-000-2017-00019-03 al exponer la
necesidad de publicar dentro de los lineamientos generales del proceso de seleccion
dentro de un Concurso para elegir Personero Municipal, el procedimiento de cadena de
custodia con el fin de proteger la identidad, estado original, condiciones de recoleccion,
preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los cambios de cada
custodio.

Incluso, en apartes finales de la Sentencia, el Consejo de Estado sefialo:

“En lo referente a los concursos adelantados para elegir Personero Municipal, el
articulo 170 de la Ley 1551 de 2012 y de su Decreto Reglamentario 2485 de 2014,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, es lo cierto que no refieren a la cadena de
custodia a la que tantas veces aluden las partes.

Sin embargo, ello no es ébice para que los operadores de estos concursos cuenten con
el procedimiento que se debe dejar demostrado cuando se busca proteger la
‘identidad, estado original, condiciones de recoleccion, preservacién, embalaje y
envio; lugares y fechas de permanencia y los cambios que cada custodio’, en estos
casos de las pruebas y sus resultados.

No sobra mencionar que dicha carga de cuidado no solamente se debe exigir de las
pruebas, sino de la totalidad de los documentos que hagan parte del procedimiento
administrativo, lo que ocurre es que se hard énfasis de las pruebas, entiéndase
cuadernillo de preguntas y hoja de respuesta, por ser este uno de los cargos
formulados en las demandas.

Siguiendo el derrotero trazado, insiste la Sala en que en los concursos de méritos
como el que se analiza, es dable exigir la llamada cadena de custodia, lo cual no
atenta contra el principio de legalidad porque si bien no existe expresa imposicién de
este requisito, una lectura adecuada de las normas que regulan los concursos de
personeros permiten arribar a la conclusidn de su exigencia.

En efecto, de la revisién de la parte considerativa del Decreto 2485 de 2014, se
advierte que se deja establecido que las actuaciones que se adelanten para la eleccién
de personero deben (..) salvaguardar los principios de publicidad, objetividad y
transparencia y garantizar la participacion ptblica y objetiva en el concurso ptiblico
de méritos que deben adelantar los concejos municipales y distritales para la
provisién del empleo de personero, [por tanto] se hace necesario sefalar los
lineamientos generales para adelantar los citados concursos’.

Asi las cosas, es claro que en procura del debido desarrollo y la garantia del principio
de la transparencia, entre otros, es perfectamente exigible el procedimiento de
cadena de custodia en los términos expuestos en esta providencia.”



Ahora, en el caso concreto, se aprecia que en el acto administrativo de convocatoria
resulta ausente alguna disposicion que permita entender o conocer cémo se desarrollaria
la custodia, manejo y transporte de las pruebas. Tampoco se publicé posteriormente algin
documento que permitiera conocer a la ciudadania o a los aspirantes como se realizaria el
proceso. Menos apareci6 en el contrato que se suscribié entre la Concejo y el Operador
alguna disposicién que diera cuenta de la aplicacién de un protocolo de custodia.

En consecuencia, el protocolo de custodia es condicién de transparencia y, por ende, su
ausencia afecta la validez de la eleccién. No debe perderse de vista que lo planteado como
vicio de nulidad es el incumplimiento del deber de transparencia que surge de lo dispuesto
en los articulos 3 y 8 la Ley 1437 de 2011, esto es, del deber que consiste en adoptar y
cumplir el protocolo de custodia de las pruebas escritas antes de ser aplicadas; deber que
se traduce en condicién de elemental transparencia para el sano desarrollo de cualquier
competencia en el marco de un concurso de méritos.

Este deber fue abiertamente desatendido en este caso y constituye causal de nulidad sin
que importe establecer si esa falta de transparencia se tradujo o favorecié en el caso
concreto la realizacién de algin acto de corrupcién por parte de alguno de los
participantes. El reproche que merecen las actuaciones adelantadas sin garantias de
transparencia en las etapas preliminares del concurso no depende de que esa ausencia de
garantias haya sido o no aprovechada en la practica, al momento de aplicar las pruebas, en
desmedro del interés general.

Inclusive, ha sido el mismo Tribunal Administrativo de Santander quien se ha pronunciado
sobre idéntico punto de Derecho en sentencia de segunda instancia del 03 de febrero de
2021 bajo radicado 686793333002-2020-00118-02, declarando la nulidad de un proceso
publico para elegir personero que se realizé en el Departamento, al evidenciar que, en
dicho concurso, el Concejo Municipal no conté con el protocolo de cadena de custodia,
manejo y transporte de las pruebas, a lo cual, resultaba un vicio insalvable para todo el
proceso. El Tribunal es enfatico en aseverar lo siguiente:

Por via jurisprudencial se ha establecido la exigencia de la cadena de
custodia como un requisito de validez en el concurso publico de méritos
para la eleccién personeros, pues con ello se garantizan los principios
de objetividad, transparencia, jmpércialidad y publicidad sefalados en el
Articulo 2.2.27.1 del Decreto compilatorio 1083 de 2015 cuyo tenor literal

Por tanto, al contar con un vicio de validez que afecta la esencia del proceso de seleccién,
debe declararse la nulidad total de todo el proceso de eleccién.

Finalmente, y no menos importante, es que la Convocatoria esta sustentada en un contrato
que viola un principio general del Derecho como es el enriquecimiento sin justa causa y el
desconocimiento al Estatuto General de Contratacién. Esto al considerar que el Concejo
Municipal de Vélez se enriquece injustamente por recibir la prestacién de un servicio a
cargo de una persona juridica de derecho privado a cero costos; rompiendo el principio de
onerosidad de los contratos.

Veamos que, el Decreto 2485 de 2014 en el inciso 2 del articulo 1, luego compilado en el
Decreto 1082 de 2015, establecié que: Los concejos municipales o distritales efectuardn los
tramites pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o

instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal,

En tal sentido, en este caso se supone que el Concejo Municipal opté por decantarse por
una entidad especializada en el proceso de seleccién de personal, atendiendo a que
Fedecal no es un ente universitario publico o privado. Pues bien, ;Cual seria la razén para
que una persona juridica de derecho privado, cuya actividad compite en el mercado con
otros particulares, decida prestar deliberadamente un contrato gratuito con el Concejo
Municipal de Vélez? ;Cual es el beneficio de Fedecal?



Y esta pregunta no es huérfana, en la mediad que el Concurso Piiblico y Abierto de méritos
requiere por lo menos la asesoria de un abogado que estructure todo el proceso de
convocatoria, y colabore con la elaboracién de la prueba de conocimiento; y ademas, de
una psicéloga que pueda formular las pruebas relativas a competencias laborales, sin
contar con el profesional que apoye las calificaciones de los antecedentes.

Ademas, no es la primera vez que FEDECAL participa en estos concejos, en pasadas
ocasiones habia asesorado otros concejos para el mismo propésito y todas esas elecciones
fueron declaradas nulas, tal como puede verse en el expediente 50001-23-33-000-2020-
00981-01del 19 de abril de 2022, donde se hace reiteracién jurisprudencia sobre la
necesidad de contar con la idoneidad para adelantar los concursos.

Con todo esto, se demuestran dos cosas: 1) que ademas de incumplir el principio de
onerosidad de los contratos estatales, el Concejo Municipal de Vélez se enriquecio
injustamente en favor del empobrecimiento de FEDECAL, quien tuvo que ejecutar distintas
tareas contenidas en el contrato estatal sin recibir a cambio alguna contraprestacion, lo
cual deriva en un vicio sobre la convocatoria por considerar que no se cumplié con las
reglas establecidas para el Concurso de Personeros; y 2) que Fedecal no tenia la idoneidad
ni competencia para haber prestado el acompafiamiento porque no tiene experiencia,
participa en el mercado u ofrece los servicios de entidad especializada en procesos de
seleccion.

Con todo esto, salta a la vista las innegables irregularidades que giran en torno al proceso
para elegir personero municipal de Vélez, ademas de la vulneracién directa de los
derechos fundamentales del suscrito como participante, razén por la cual, se solicita se
acceda a las pretensiones de la demanda, y en consecuencia, se deje sin efectos la
Resolucion 041 de agosto 08 de 2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y
REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE VELEZ - SANTANDER.

Pruebas

1. Convocatoria, aviso y cronograma del Concurso Publico y Abierto de Méritos del
Personero de Velez publicado en pagina web.

2. Expediente contractual por el que se contraté a FEDECAL de manera gratuita para
la colaborar con el Concurso.

- Pruebas a cargo de la entidad demandada:

Con el fin de tener acceso integral a la convocatoria del Concurso y al expediente
contractual, ya que sus datos no han sido cargados de forma integral (ya que no aparece
por ejemplo los documentos que acreditan la idoneidad del colaborador del concurso),
solicito sea requerido la totalidad del expediente administrativo y contractual al presente
proceso.

Anexos
Téngase como anexos los enunciados en el acapite de pruebas.

- Expediente del medio de control de nulidad electoral del Consejo de Estado de
radicado 50001-23-33-000-2020-00981-01 en el cual se declara la nulidad de
la eleccién de un personero, cuyo concurso estuvo asesorado por FEDECAL al
considerar que la misma no posefa idoneidad para acompanar el mismo.

Juramento

Manifiesta bajo gravedad de juramento que no he interpuesto otra accién de tutela ante

otra autoridad judicial por los mismos hechos y que la misma no ha hecho transito a cosa
juzgada.



Atentamente,

Qmw (28

Rodrigo Pardo Gonzalez

Notificaciones demandantes: rodrigopardo071@gmail.com

Notificaciones Concejo Mpal. concejomunicipal@velez-santander.gov.co
Cel: 3202586150
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ESTUDIOS PREVIOS

NOMBRE DEL PROCESO: “Prestacion de servicios profesionales de asesoria y de
apoyo a la gestion en el proceso de concurso de méritos para la eleccion del
personero municipal de Vélez-Santander, de conformidad con el titulo 27 del decreto
1083 de 2015.”

El presente estudio previo corresponde al requerido en el Decreto 1082 de 2015 para adelantar
el proceso de contratacion para desarrollar el objeto que mas adelante se sefialara.

ENTIDAD | CONCEJO MUNICIPAL DE VELEZ-SANTANDER

FUNCIONARIO QUE ELABORA | Secretaria Concejo Municipal ’
|
|

_FECHA |24-dejuniode 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
(Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto 1082 de 2015)

L, S AR—— - — - - e — --__|

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, la entidad estatal debe elaborar |

unos estudios previos para llevar a cabo un proceso de contratacion, para satisfacer la necesidad que ell

' municipio de Vélez-Santander, tiene de contratar. |

« De conformidad con lo sefialado en el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion, los
Concejos municipales y distritales, se encuentran facultados para elegir al personero municipal o!
distrital.

e Que el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modifico el articulo 170 de la Ley 136 de 1994,
sefiala que los Concejos municipales o distritales elegiran personeros para periodos institucionales
de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su |
periodo constitucional, previo concurso publico de meritos. '

|

« Que la Corte Constitucional en sentencia C- 105 de 2013, sefiald que la eleccion del personero por

|\~ parte del Concejo municipal debe realizarse a través de concurso publico de méritos, el cual

debe sujetarse a los estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en
esta materia, para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcion
publica, al derecho a la igualdad y el debido proceso. De igual forma, expreso que ". e/ concurso de|
méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida que supone, por un /ado, Ia identificacion y |
utilizacion de pautas, criterios e indicadores objetivos, y por oo, imparcialidad para evaluar,
cuantificar y contrastar la preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas de los|
participantes” de modo que se requiere el procesamiento y la sistematizacion de una gran cantidad |

——— CONCEJO MUNICIPAL VELEZ - —e—
CALLE 9° No 2-37 TERCER PISO TEL 7564568 CFL. 313 885 89 54
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de informacion y la disposicién de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa ...

]

 Que la determinacion de los lineamientos generales del procedimiento para la creacion del concurso

plblico de méritos no transgrede el principio de autonomia de las entidades territoriales, como |

quiera que éste no ostenta el caracter de absoluto, asi lo sefiald la Corte Constitucional en las
sentencias C-520 de 1994 y C- 037 de 2010, al consagrar " ... que si bien es cierto que la
Constitucién de 1991, estructurd la autonomia de las entidades territoriales dentro del modelo
moderno de la descentralizacion, en ningin momento se alejo del concepto de unidad que armoniza
los intereses nacionales con los de las entidades territoriales

« Que el Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, expidio
el Decreto No. 2485 de 2014 y 1083 de 2015, Por medio del cual se fijan los estandares minimos
para el concurso publico y abierto de méritos para eleccion de personeros municipales.

e El Concejo Municipal de Vélez-Santander, atendiendo los estandares definidos en la Ley 1551 de
2012, Decreto Reglamentario 2485 de 2014 y Decreto 1083 de 2015, en su Titulo 27, frente a la
realizacion del concurso Publico y abierto de méritos, ha decidido adelantar este proceso
directamente, atendiendo los principios que rige la funcion publica como lo son igualdad, eficacia,
economia y celeridad.

« Que en consecuencia a lo sefialado anteriormente, y teniendo en cuenta la magnitud e importancia
de la gestion que lleva a cabo el Concejo Municipal como ente de control politico de la
administracién Municipal y méaximo representante de los intereses y la voluntad de los habitantes
del Municipio; se hace necesario dotar a los integrantes del concejo municipal de conocimientos
vanguardistas y herramientas practicas e innovadoras que garanticen una mejor gestion,
contribuyendo asi al cumplimiento de la Constitucion Politica de Colombia Art. 313 num 8 y a los
decretos 2485 de 2014 y 1083 de 2015, frente a los estandares minimos que se deben tener en
cuenta para eleccion de personeros,

« Por ende, el Concejo Municipal considera viable y oportuno llevar a cabo un proceso de
acompafiamiento que lleve a la corporacion a una seguridad juridica frente al desarrolio del
concurso; No obstante, el Concejo Municipal requiere contar la experiencia necesaria y el recurso
humano que apoye la logistica de tal evento; por lo cual se considera viable realizar la contratacién
de la Prestacién de servicios profesionales de asesoria y de apoyo a la gestion en el
proceso de concurso de méritos para la eleccion del personero municipal de Vélez-
Santander, de conformidad con el titulo 27 del decreto 1083 de 2015.

CONCEJO MUNICIPAL VELEZ - —eooo———
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.
(Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015)

i =

Servicios profesionales de asesoria y de apoyo a la gestion en el
OBJETO proceso de concurso de méritos para la eleccion del personero |
municipal de Vélez-Santander de conformidad con el titulo 27 |
del decreto 1083 de 2015.

 Valor Estimado

del contrato: Gratuito
Plazo de o -
| ejecucion: Noventa (90) dias afio 2023
Lugar de )
' ejecucion: - VELEZ-SANTANDER -
T Disponibilidad -
presupuestal: N/A

3. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION
(2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015)

« Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre vy cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita (Decreto 1082 de 2015)

« Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual

s diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad

estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. '

CONCEJO MUNICIPAL VELEZ - —eo——
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4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.
(Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto 1082 de 2015)

4.1 Requerimientos técnicos: El apoyo debe de incluir todas las herramientas necesarias para el
desarrollo de la asesorfa, acompafiamiento y apoyo a la gestion. - para el total desarrollo del concurso
publico y abierto de méritos por parte del Concejo Municipal.

Nota 1: El proponente deberd brindar asesoria y realizar acompafiamiento al Concejo Municipal en
todas las etapas del concurso publico y abierto de Méritos que se adelante en esta vigencia 2023.

Nota 2: La propuesta se debe incluir asesoria donde se explicara como debe realizarse el proceso de

eleccion de personero, su fundamento legal y que actividades debe llevar a cabo el concejo Municipal

de Vélez-Santander, en aras de cumplir con el objeto contractual.

Nota 3: La propuesta economica debe especificar si el servicio estd gravado con el Impuesto al Valor
~ Agregado IVA y en qué porcentaje, 0 en caso contrario deberd especificar si esta exento o excluido

del mismo o pertenecer a algin régimen especial. -

Lo anterior, deberé ser discriminado conforme a las normas tributarias vigentes.

Si el oferente no discrimina el IVA, el Concejo Municipal, lo considerara incluido en el valor total de la

misma y asi lo aceptara el proponente.

4.2 OBLIGACIONES, DERECHOS Y DEBERES:

4.2.1 GENERALES DEL CONTRATISTA:

4.2.1.1 Cumplir con idoneidad y eficacia el objeto de la presente contratacion.

_ 4.21.2 Asumir los costos, erogaciones y demads gastos ocasionados por la presente contratacion,
incluyendo los gastos de desplazamiento al recinto oficial del Concejo Municipal. Lo anterior no
obsta para que el acompafiamiento también pueda ser virtual o utilizando medios tecnoldgicos
salvo en las pruebas que se adelanten en las cuales se requerira presencia fisica de un experto
o profesional de la entidad contratista.

4.2.1.3 El proponente deberd Brindar acompafiamiento, asesoria y apoyo a la gestion a los
B concejales del municipio de Vélez-Santander, en la eleccion del Personero, de acuerdo con los

CONCEJQO MUNICIPAL VELEZ - —eos—
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estandares definidos en la Ley 1551 de 2012 y sus Decretos Reglamentarios, frente a la
realizacion del concurso PUblico y abierto de méritos.

4.2.1.4 El proponente debera entregar material juridico pertinente que permita orientar al Concejo
Municipal para el desarrollo del concurso publico y abierto de meéritos.

4.2.1.5 Brindar criterios de Reglamentacién y Convocatoria fijando parametros minimos para su
eleccion, de conformidad con las competencias que le son propias al Concejo y sus integrantes.

4.2.1.6 En general la obligacién de cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades previstas
para la ejecucion y desarrollo del objeto contractual, para 1o cual el Contratista deberd actuar
razonablemente en el marco de sus obligaciones.

4.2.1.7 Cumplir con todas las obligaciones previstas en los estudios previos, en la Invitacion Publica
y las relacionadas con la naturaleza del servicio, para lo cual empleara todos sus recursos
técnicos, econdmicos, fisicos, y logisticos necesarios para el normal desarrollo del objeto
contractual.
—

4.2.1.8 Responder en los plazos establecidos en el presente documento.

4.2.1.9 Colaborar con el Concejo Municipal de Vélez-Santander en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla, conforme a las caracteristicas y especificaciones consignadas en
su oferta, la cual hace parte integral de la presente contratacion.

4.2.1.10 Acatar las instrucciones que imparta el Concejo Municipal de Vélez-Santander durante el
desarrollo del contrato.

4.2.1.11 Atender las observaciones y requerimientos que formule el Concejo Municipal de Vélez-
Santander, por conducto del supervisor del Contrato

4.2.1.12 Garantizar la buena calidad del servicio objeto de la presente contratacion.

4.2.1.13 Constituir el mecanismo de cobertura del riesgo cuando a ello haya lugar.

S

4.2.1.14 En cumplimiento de la Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 se obliga ante el Concejo
Municipal de Vélez-Santander, al pago de los aportes a salud, pensiones, riesgos profesionales
y parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF) de sus empleados si los tuviere.

4.2.1.15 Informar de inmediato al Concejo Municipal de Vélez-Santander, toda irregularidad que
observe en el desarrollo del objeto contratado.

CONCEJO MUNICIPAL VELEZ - ————
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4.2.1.16 Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato evitando las dilaciones y en
trabamientos que pudieren presentarse

4.2.1.17 Las demds que por la naturaleza del contrato se requieran y en especial las sefaladas en el
articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

4.2.2 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE VELEZ-SANTANDER:

Ademés de las establecidas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, el Concejo se obliga a:

4.2.2.1 Suministrar la informacién veraz y oportuna requerida por el contratista para la realizacion
de las actividades contratadas.

4.2.2.2 Garantizar los espacios fisicos y demas material administrativo que se requiera para llevar a

cabo las actividades materia de objeto de esta actividad.
S

4.2.2.3 Realizar el sequimiento del desarrollo del contrato a traves del presidente del Concejo
encargado de ejercer el control y vigilancia.

4.2.2.4 Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato.
4.2.2.5 Expedir oportunamente el recibo o acta a satisfaccion de los bienes y/o servicios.
4.2.2.6 Aprobar el Mecanismo de Cobertura del Riesgo cuando haya lugar.

4.2.2.7 Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y gjecucion del
contrato las condiciones técnicas y financieras existentes.

4.2.2.8 Todas aquellas que se consideren pertinentes como la realizacion de las publicaciones y
demas.

4.3 CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA.

El o los proponentes deberd(n) presentar contratos y/o convenios que hayan ejecutado o se
estén ejecutando, con entidades publicas y/o privadas, cuyo objeto sea “Prestacion de servicios
profesionales de asesoria y de apoyo a la gestion en el proceso de concurso de méritos para
la eleccion del personero municipal y/o distrital de conformidad con el titulo 27 del decreto

CONCEJO MUNICIPAL VELEZ - eoo—
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1083 de 2015.”. o similares; en caso de aportar un ndmero mayor a este, sdlo se evaluaran las dos (2)
primeras presentadas en la oferta, (segun orden consecutivo por numero de folio).

. Los contratos o0 convenios deben haber sido celebrados durante los ultimos cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

NOTA: El Concejo Municipal de Vélez-Santander se reserva el derecho de verificar la informacion
consignada en estas Certificaciones.

4.4 SUPERVISOR

El Concejo Municipal de Vélez-Santander, ejercera la Supervision del presente contrato por
intermedio del Presidente del Concejo Municipal, quien tendra ademas de las funciones que por la
indole y naturaleza del contrato le sea propias.

El supervisor deberd elaborar informes mensuales y finales, en los que se ponga en conocimiento el
avance y desarrollo del contrato; dichos informes reposaran en la carpeta del contrato respectivo.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion, es decir, el tiempo durante el cual el contratista prestara a entera satisfaccion de
EL CONCEJO el servicio objeto del presente Contrato, sera de Noventa (90) dias CALENDARIO,
contados a partir de la firma del acta de inicio hasta la ultima etapa del proceso que le corresponda al
concejo municipal en el afio 2023

6. IDENTIFICACION Y COBERTURA DE LOS RIESGOS
(Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Decreto 1082 de 2015)

ANALISIS DE RIESGOS: Se considera riesgo bajo

"En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
_fculos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y Ia justificacion para exigirlas

0 1o debe estar en los estudios y documentos previos.”
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